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PREMISA:	  
EL	  PROCESO	  DE	  URBANIZACIÓN	  	  

	  UNA	  DINÁMICA	  INELUCTABLE	  QUE	  PRECISA	  GOBIERNO	  

1.  El	  proceso	  de	  urbanización	  es	  uno	  de	  los	  principales	  vectores	  
de	  cambio	  de	  nuestras	  sociedades.	  Un	  proceso	  que	  ofrece	  
notables	  ventajas,	  pero	  plantea	  notables	  desaTos.	  

2.  Entre	  los	  desaTos	  más	  destacados	  figuran:	  la	  inserción	  de	  
cada	  ciudad	  en	  las	  lógicas	  globales,	  la	  problemáEca	  
ambiental,	  la	  funcionalidad	  urbana	  y	  la	  desigualdad	  social	  

3.  Para	  aprovechar	  las	  ventajas	  y	  hacer	  frente	  a	  los	  desaTos,	  el	  
proceso	  de	  urbanización	  requiere	  orientación	  y	  gobierno.	  	  

4.  Esta	  es	  la	  función	  principal	  de	  la	  planificación	  territorial	  y	  
urbana:	  ES	  LA	  EXPRESIÓN	  DE	  LA	  VOLUNTAD	  COLECTIVA	  
ACERCA	  LA	  EVOLUCIÓN	  Y	  LAS	  CARACTERÍSTICAS	  DE	  LA	  
CIUDAD	  Y	  EL	  TERRITORIO.	  

5.  La	  arEculación	  de	  todo	  sistema	  de	  planificación	  territorial	  
debe	  hacer	  frente	  a	  10	  retos	  principales.	  	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

	  	  
	  1.   ESTABLECER	  UN	  DIAGNÓSTICO	  COMPARTIDO	  	  

Y	  FIJAR	  LOS	  CRITERIOS	  

1.  Minimizar	  la	  dispersión	  de	  los	  asentamientos	  (ciudad	  compacta)	  	  
2.  CombaEr	  la	  segregación	  social	  (ciudad	  cohesionada)	  	  
3.  Reducir	  la	  especialización	  funcional	  (ciudad	  compleja)	  
4.  Minimizar	  el	  consumo	  de	  suelo	  	  	  
5.  GaranEzar	  la	  estructura	  y	  la	  funcionalidad	  de	  los	  espacios	  abiertos	  
6.  Atender	  la	  demanda	  de	  vivienda	  	  
7.  Proporcionar	  espacios	  e	  infraestructuras	  para	  la	  acEvidad	  	  
8.  Corregir	  la	  disposición	  de	  los	  sectores	  urbanizables	  inadecuados	  
9.  Racionalizar	  la	  movilidad	  	  
10. Superar	  las	  limitaciones	  de	  las	  infraestructuras	  de	  transporte	  	  

DIFICULTAD	  
Incomprensión	  de	  que	  en	  úlEmo	  término	  el	  URBANISMO	  ES,	  ANTE	  TODO,	  
UNA	  PRÁCTICA	  POLÍTICA	  TÉCNICAMENTE	  ASISTIDA	  (F.	  Indovina)	  
	  



1.	  DEFINIR	  EL	  CARÁCTER	  DE	  LOS	  PLANES	  

CARÁCTER	   	   	  	  
.FÍSICO	  
.ESTRATÉGICO	  
.PROGRAMATICO	  
.DE	  GESTIÓN	  	  
	  
ALCANCE	  
.INTEGRAL	  	  
.SECTORIAL	  

	   	   	   	   	  	  
DETERMINACIONES 	  	  
.NORMAS	  
.DIRECTRICES	  
.RECOMEDACIONES	  
.ARGUMENTOS	  
	  
	  

2.	  DEFINIR	  EL	  CARÁCTER	  DE	  LOS	  PLANES	  

DIFICULTADES	  
.Comprensión	  de	  
la	  naturaleza	  de	  
la	  planificación	  
territorial	  y	  
urbana	  
.Aceptación	  de	  
su	  carácter	  
normaEvo	  y	  
vinculante.	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

TEMAS	  CLAVE	  DE	  LA	  
PLANIFICACIÓN	  FÍSICA	  
.EL	  ESPACIO	  ABIERTO	  	  
.LA	  ESTRUCTURA	  URBANA	  	  
.LAS	  INFRAESTRUCTURAS	  DE	  LA	  
MOVILIDAD	  TERRESTRE	  

	  

	  	  
	  3.	  SELECCIONAR	  LA	  TEMÁTICA	  

DIFICULTADES	  
.ExpectaEvas	  del	  planeamiento	  	  
.Dificultad	  de	  integración	  sectorial	  	  
.Tradiciones	  profesionales	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

LAS	  ESCALAS	  CLAVE	  
.CONJUNTO	  	  
.REGIONAL	  	  
.ÁREA	  URBANA	  	  
.MUNICIPAL	  	  

	  

	  	  
	  4.	  RESOLVER	  EL	  JUEGO	  DE	  ESCALAS	  Y	  JERARQUÍAS	  

DIFICULTADES	  
.Transformación	  
y	  debilitamiento	  
de	  las	  jerarquías	  
territoriales	  
.La	  tradición	  de	  
la	  planificación	  
en	  cascada	  
.La	  fascinación	  
por	  la	  imagen/	  
objeEvo	  final	  
	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

LOS	  RETOS	  ESPECÍFICOS	  
.SECTORIALISMO	  
.COMPARTIMENTACIÓN	  
ADMINISTRATIVA	  
.DEBILIDAD	  LEGAL	  	  
.DEBILIDAD	  INSTITUCIONAL	  	  
.FALTA	  DE	  VOLUNTAD	  POLÍTICA	  	  

	  

	  	  
	  5.	  AFRONTAR	  EL	  PROCESO	  DE	  ELABORACIÓN	  	  	  	  

DIFICULTADES	  
De	  comparKmIentos	  estancos	  a	  gesKón	  conjunta	  
De	  la	  dinámica	  sectorial	  a	  la	  transversal	  
De	  políKcas	  no	  territorializadas	  a	  políKcas	  basadas	  en	  áreas	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

ASPECTOS	  CRUCIALES	  
.EL	  DIAGNÓSTICO	  COMPARTIDO	  
.LA	  TRANSPARENCIA	  	  
.EL	  LENGUAJE	  DEL	  PLAN	  	  
.EL	  PROCESO	  DE	  TRAMITACIÓN	  	  
.LAS	  GARANTÍAS	  JURÍDICAS	  	  

	  

	  	  
	  6.	  ASEGURAR	  LA	  IMPLICACIÓN	  DE	  LA	  CIUDADANÍA	  

DIFICULTADES	  
Renuencia	  de	  la	  administración	  a	  assumir	  los	  riesgos	  y	  los	  costes	  de	  los	  
procesos	  deliberaKvos.	  
Organización	  y	  capacidad	  de	  interlocución	  de	  los	  ciudadanos	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

CUESTIONES	  RELATIVAS	  AL	  
REGIMEN	  DEL	  SUELO	  
.REGIMEN	  DE	  LA	  PROPIEDAD	  	  
.DISTRIBUCIÓN	  EQUITATIVA	  DE	  
BENEFICIOS	  Y	  CARGAS	  	  
.RECUPERACIÓN	  DE	  LAS	  PLUSVALÍAS	  
.SISTEMA	  DE	  VALORACIONES	  	  
	  

	  

	  	  
	  7.	  COORDINACIÓN	  CON	  LOS	  INSTRUMENTOS	  JURÍDICOS	  

DIFICULTADES	  
.A	  falta	  de	  instrumentos	  	  efecEvos	  
capaces	  de	  regular	  el	  régimen	  
jurídico	  del	  suelo:	  
-‐Ineficacia	  del	  planeamiento	  	  
-‐Imposibilidad	  de	  recuperación	  de	  
las	  plusvalías	  	  
-‐Efectos	  perversos	  sobre	  el	  valor	  
del	  suelo	  y	  los	  procesos	  
especulaEvos	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

DESARROLLO	  Y	  CONCRECIÓN	  
DE	  LOS	  PLANES	  A	  TRAVÉS	  DE	  
PROYECTOS	  URBANOS	  
.REHABILITACIÓN	  URBANA	  	  
.NUEVOS	  ENSANCHES	  URBANOS	  	  
.ÁREAS	  DE	  NUEVA	  CENTRALIDAD	  
.INFRAESTRUCTURAS	  	  

	  

	  	  
	  8.	  RELACIÓN	  ENTRE	  PLAN	  Y	  PROYECTO	  

Áreas	  de	  nueva	  centralidad	  Nuevos	  ensanches	  urbanos	  

Rehabilitación	  urbana	  

DIFICULTADE
S	  
.Necesidad	  
del	  liderazgo	  
público	  
.Financiación	  
.GesEón	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

EXIGENCIAS	  
.NECESIDAD	  DE	  
INFORMACIÓN	  ESTADÍSTICA	  
Y	  TERRITORIAL	  	  
.SEGUIMIENTO	  DE	  LOS	  
PROCESOS	  TERRITORIALES	  
.EVALUACIÓN	  DELS	  
IMPACTO	  DE	  LAS	  MEDIDAS	  	  
	  

	  

	  	  
	  9.	  NECESIDAD	  DEL	  CONTROL	  Y	  EVALUACIÓN	  

DIFICULTADES:	  	  
.Falta	  de	  tradición	  administraEva	  	  
.Resistencia	  de	  la	  administración	  (y	  los	  técnicos)	  a	  comparEr	  información	  
.UElización	  parEdista	  de	  las	  evaluaciones	  	  
	  



ELS	  AVENÇOS	  
PLA	  TERRITORIAL	  METROPOLITÀ	  DE	  BARCELONA	  

TENSIONES	  
.PROYECTO	  TERRITORIAL	  Y	  SUJETO	  
COLECTIVO	  
.COORDINACIÓN	  Y	  SUBSIDIARIEDAD	  	  
.EFICACIA	  Y	  ACCOUNTABILITY	  

	  

	  	  
	  10.	  EL	  GOBIERNO	  DE	  LAS	  TRANSFORMACIONES	  

DIFICULTADES	  
.Fragmentación	  administraEva	  
.Pulsiones	  localistas	  
.NormaEvas	  jurídicas	  	  



LA	  PLANIFICACIÓN	  URBANA	  INTEGRADA	  
DIEZ	  RETOS	  

	  

1.	  ESTABLECER	  UN	  DIAGNÓSTICO	  Y	  UNOS	  CRITERIOS	  COMPARTIDO	  S	  
2.	  DEFINIR	  EL	  CARÁCTER	  DE	  LOS	  PLANES	  

3.	  SELECCIONAR	  LA	  TEMÁTICA	  
4.	  RESOLVER	  EL	  JUEGO	  DE	  ESCALAS	  Y	  JERARQUÍAS	  

5.	  AFRONTAR	  EL	  PROCESO	  DE	  ELABORACIÓN	  	  
6.	  ASEGURAR	  LA	  IMPLICACIÓN	  DE	  LA	  CIUDADANÍA	  

7.	  COORDINACIÓN	  CON	  LOS	  INSTRUMENTOS	  JURÍDICOS	  
8.	  RELACIÓN	  ENTRE	  PLAN	  Y	  PROYECTO	  

9.	  NECESIDAD	  DEL	  CONTROL	  Y	  EVALUACIÓN	  
10.	  EL	  GOBIERNO	  DE	  LAS	  TRANSFORMACIONES	  

	  



MUCHAS	  GRACIAS	  POR	  SU	  ATENCIÓN	  

	  
	  

Oriol	  Nel·∙lo	  	  
Departament	  de	  Geografia	  	  

Universitat	  Autònoma	  de	  Barcelona	  	  
08193	  Bellaterra	  (Cerdanyola	  del	  Vallès)	  Spain	  

	  
oriol.nello@uab.cat	  

hrp://www.oriolnello.blogspot.com	  

	  
	  
	  


